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ABSTRACT  

अन्य राज्यों के समान 73िें सांविधान के प्रति उत्तर प्रदेि का प्रारम्भिक प्रत्युत्तर बड़ा शिथिल िा। इसका एक कारण यह िा 
कक म्जस समय ये सांिोधन पाररि हुए, उत्तर प्रदेि में अयोध्या की घटना के कारण िारिीय जनिा दल की कल्याण शसांह 
सरकार को तनष्काशसि कर, राष्रपति िासन लगा हुआ िा। यद्यवपइ न माालों को देखन ेके शलए नौकरिाहों की सशमतियााँ 
गठिि की गयीां, ककन्िु इनका कोई वििेष पररणाम नह ां तनकला। िब िी कुछ प्रारम्भिक कायय ककया गया और 
पररणामस्िरूप  जब मलुायम शसांह, समाजिाद  दल- बहुजन समाजिाद  दल की सरकार के मुख्यमांत्री बन ेिो नयी सरकार 
के विचारािय एक प्रकार का प्रारूप िैयार िा। प्रारभि में सांिोधन पर स्ियां राज्य सरकार को अनेक आपवत्तयााँ िीां परन्ि ु
अन्ििः सांिोधनों के कियान्ियन की विथध द्िारा तनधायररि एक िषय की अिथध िीघ्रिा से समाप्ि हो रह  िी, इसशलए इस 
अिथध के अांतिम ठदन देर रात्रत्र में इन सांिोधनों से सभबम्न्धि आिश्यक कानून राज्य विधान-मण्डल द्िारा जल्दबाजी में 
पाररि कर ठदये गये। िास्िि में ये दोनों सदनों में त्रबना ककसी चचाय अििा विचार विमिय के पाररि हुए। इस अध्याय में 
यह िर्णयि है कक 73िें और 74िें सांिोधन उत्तर प्रदेि में कहााँ िक लागू ककये गये हैं। 

Keywords: पांचायिी राज, उत्तर प्रदेष, बहुजन समाजिाद  दल, पांचायिराज अथधतनतयम, सांविधान सांिोधन 

****************************************************************************************** 

अनेक अन्य राज्यों के समान 73िें सांविधान के प्रति उत्तर प्रदेि का प्रारम्भिक प्रत्युत्तर बड़ा शिथिल 

िा। इसका एक कारण यह िा कक म्जस समय ये सांिोधन पाररि हुए, उत्तर प्रदेि में अयोध्या की 

घटना के कारण िारिीय जनिा दल की कल्याण शसांह सरकार को तनष्काशसि कर, राष्रपति िासन 

लगा हुआ िा। यद्यवपइ न माालों को देखने के शलए नौकरिाहों की सशमतियााँ गठिि की गयीां, ककन्िु 

इनका कोई वििेष पररणाम नह ां तनकला। िब िी कुछ प्रारम्भिक कायय ककया गया और पररणामस्िरूप  

जब मुलायम शसांह, समाजिाद  दल- बहुजन समाजिाद  दल की सरकार के मुख्यमांत्री बने िो नयी 

सरकार के विचारािय एक प्रकार का प्रारूप िैयार िा। प्रारभि में सांिोधन पर स्ियां राज्य सरकार को 
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अनेक आपवत्तयााँ िीां परन्िु अन्ििः सांिोधनों के कियान्ियन की विथध द्िारा तनधायररि एक िषय की 

अिथध िीघ्रिा से समाप्ि हो रह  िी, इसशलए इस अिथध के अांतिम ठदन देर रात्रत्र में इन सांिोधनों से 

सभबम्न्धि आिश्यक कानून राज्य विधान-मण्डल द्िारा जल्दबाजी में पाररि कर ठदये गये। िास्िि 

में ये दोनों सदनों में त्रबना ककसी चचाय अििा विचार विमिय के पाररि हुए। इस अध्याय में यह 

िर्णयि है कक 73िें और 74िें सांिोधन उत्तर प्रदेि में कहााँ िक लागू ककये गये हैं। 

73वें संशोधन का क्रियान्वयन:- 

73िें सांिोधन के पूिय, उत्तर प्रदेि में पांचायिी राज व्यिस्िा तनभनाांककि कानूनों पर आधाररि िीः 

1. उत्तर प्रदेि पांचायिराज अथधतनतयम, 1447। 

2. उत्तर प्रदेि क्षेत्र सशमति ििा म्जला पररषद अथधतनयम, 1961। 

73िें सांिोधन के पररणामस्िरूप उत्तर प्रदेि विधान-मण्डल के उत्तर प्रदेि पांचायि विथध (सांिोधन) 

अथधतनयम, 1994 पाररि ककया। यह अथधतनतयम 1947 िि 1961 के उपरोक्ि दोनों अथधतनयमों को 

73िें सांिोधना की व्यिस्िाओां के अनुसार सांिोथधि करिा ििा उन्हें एक साि जोड़िा िी है। 

िदनुसार, उत्तर प्रदेि में निीन पांचायिी राज व्यिस्िा तनभनशलर्खि है।  

त्रि-स्तरीय संरचना सुरक्षित:- 

73िॉ सांिोधन केिल उन राज्यों को छोड़कर, म्जनकी जनसांख्या 20 लाख स ेअथधक नह ां है, प्रत्येक 

राजय में पांचायिीराज की ग्राम, मध्य ििा जनपद स्िरों की त्रत्र-स्िर य व्यिस्िा की स्िापना करने 

के शलए बाध्य करिा है। उत्तर प्रदेि में 73िें सांिोधन के पूिय ग्राम, खण्ड ििा जनपद स्िरों पर पहल े

से ह  त्रत्र-स्िर य व्यिस्िा िी, अिः 73 िॉ सांिोधन इसे और अथधक सदृृढ़ कर देिा है। 

नामावली में पररवततन 

73 िें सांिोधन के पररणामस्िरूप उत्तर प्रदेि में पांचायिीराज सांस्िाओां के नये नाम हो गये हैं, जो कक 

तनभनिि ्है। 
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िम सांख्या स्िर  नामािल    73िें सांिोधन के पूिय 73िें सांिोधन पश्चाि ्

1.  ग्राम  गााँि सिा  गााँि पांचायि ग्राम सिा     ग्राम पांचायि 

2.  खण्ड  क्षेत्र सशमति क्षेत्र पांचायि 

3.  जनपद  म्जला पररषद म्जला पांचायि 

इस प्रकार, अब ग्राम स्िर पर समस्ि मिदािाओां की समान्य सिा को ग्राम सिा और म्इसकी 

काययकाररणी को ग्राम पांचायि सभबोथधि ककया जायेगा। खण्ड स्िर पर अव्यिम्स्िि स्िानीय इकाई 

को क्षते्र पांचायि ििा जनपद स्िर पर म्जला पांचायि नामकरण कर ठदया गया है। 

संरचनात्मक पररवततन 

1994 के उत्तर प्रदेि अथधतनयम के अनुसार, ग्राम सिा ककसी एक ग्राम अििा ग्रामों के ऐसे समूह को 

शमलाकर गठिि होगी, म्जसकी जनसांख्या 1,000 हो। इस अथधतनयम के पूिय यह जनसांख्या 250 

तनधायररि की गयी िी। इस प्रकार, उत्तर प्रदेि के नये अथधतनयम के द्िारा ग्राम सिाओां की सांख्या 

िास्िि में घट गयी है, यद्यवप इसके शलए 73 िॉ सांिोधन ककसी रूप  में उत्तरदायी नह ां है। िास्िि 

में उत्तर प्रदेि ने यह लाि इसशलए शलया, क्योंकक 73 िॉ सांिोधन इस विषय पर कुछ नह ां कहिा। 

प्रदेि के पियिीय क्षेत्रों में 1994 का अथधतनयम राज्य सरकार की 1,000 से िी कम जनसांख्या पर 

ग्राम सिा के गिन का अथधकार प्रदान करिा है। ऐसा इसशलए, क्योंकक पियिीय क्षेत्रों में जनसांख्या का 

घनत्ि असाधारण रूप से कम होिा है। 

अन्य दो स्िानीय इकाइयों के सभबन्ध में कोई िी पररिियन नह ां हुआ। इस प्रकार पूिेेी िॉति, क्षते्र 

पांचायि प्रत्येक खण्ड में ििा म्जला पांचायि प्रल्येक जनपद में स्िावपि की गयी है।  

गठन:- 

अब िक ग्राम पांचायिें सीधे जनिा द्िारा तनिायथचि िीां, जबकक खण्ड और जनपद स्िरों की स्िानीय 

इकाइयााँ अप्रत्यक्ष रूप स े गठिि िी। इस व्यिस्िा में अब पररिियन आ गया है, क्योंकक 73 िॉ 
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सांिोधन यह तनदेि देिा है कक समस्ि स्िरों की समस्ि पांचायिों में समस्ि स्िान प्रत्यक्ष तनिायचन 

से िरे जायेंगे। िदनुसार, 1994 का प्रदेि अथधतनयम पांचायिीराज के िीनों स्िरों पर प्रत्यक्ष तनिायचन 

की व्यिस्िा करिा है। यह व्यिस्िा तनभनिि ्है: 

1. प्रत्येक ग्राम पांचायि में, प्रधान के अतिररक्ि, तनभन सांख्या में ग्राम सिा के पांजीकृि मिदािाओां 

द्िारा सीध ेतनिायथचि सदस्य होगे, 

क- यठद ग्राम सिा की जनसांख्या 1,000 िक है िो 9 सदस्य। 

ख- यठद ग्राम सिा की 1,000 से अथधक परन्िु 2,000 से कम है, िो 11 सदस्य। 

ग- यठद ग्राम सिा की जनसांख्या 2,000 से अथधक परन्िु 3,000 से कम है, िो 13 सदस्य। 

2. प्रत्येक क्षेत्र पांचायि में खण्ड स्िर पर पांजीकृि मिदािाओां द्िारा तनिायथचि सदस्य, जहााँ िक 

सभिि हो, प्रत्येक 2,000 की जनसांख्या पर एक प्रतितनथध के आधार पर होंग(ेपियिीय क्षेत्रों में एक 

ककलोमीटर अद्यधव्यास अििा दो ककलोमीटर व्यास से एक प्रतितनथध चाहे जनसांख्या 2,000 से िी 

कम हो।) 

3. प्रत्येक म्जला पांचायि में जनपद के पांजीकृि मिदािाओां द्िारा जहााँ िक सभिि हो, प्रत्येक 50,000 

जनसांख्या पर एक प्रतितनथध होगा (पियिीय क्षते्र में प्रत्येक 7 ककलोमीटर अद्यधव्यास अििा 14 

ककलोमीटर व्यास पर एक प्रतितनथध, चाहे जनसांख्या 50,000 से कम क्यों न हो)। 

तनिायथचि सदस्यों के अतिररक्ि, 73 िॉ सांिोधन राज्यों को मध्य एिम ्जनपद स्िर की पांचायिीराज 

सांस्िाओां में पदेन सदस्यों को रखने की स्िेच्छा प्रदान करिा है। िद्नुसार, प्रदेि में यह प्रािधान है 

कक ग्राम पांचायिों के प्रधान क्षेत्र पांचायिों मे ििा क्षेत्र पांचायिों के प्रमुख म्जला पांचायिों में पदेन 

सदस्य होंगे। इस प्रकार, प्रत्येक क्षेत्र पांचायि में उस क्षेत्र की सीमा के अन्दर िाल  समस्ि ग्राम 

पांचायिों के प्रधान होंगे। इसी प्रकार, म्जला पांचायि में उसकी सीमा मांे े आने िाल  समस्ि क्षेत्र 

पांचायिों के प्रमुख होंगे। इसके अतिररक्ि 1994 को उत्तर प्रदेि अथधतनयम खण्ड एिम ्जनपद स्िर 

पर पांचायिीराज सांस्िाओां में सांसद ििा राज्य विधान-मण्डल के सदस्यों को पदेन सदस्य बनाने की 
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व्यिस्िा करिा है। िदनुसार, लोक सिा और विधान सिा के सदस्य उन सांस्िाओां के सदस्य हाांेेगे, 

म्जनके तनिायचन-क्षेत्र पूणय अििा आांशिक रूप स,े म्जन स्िानीय इकाइयों की सीमाओां के अन्दर आि े

हों। उसी प्रकार राज्य सिा ििा विधान सिाओां के सदस्य उन पांचायिीराज सांस्िाओां के पदेन सदस्य 

होंग,े म्जनकी सीमाओां के अन्दर िे मिदािा के रूप में पांजीकृि हों। इन पदेन सदस्यों को सभबम्न्धि 

इकाइयों की बिैकों में िाग लेने ििा तनिायथचि सदस्यों के समान सिी विषयों पर मि देने का 

अथधकार िी प्राप्ि होगा, मात्र इस अपिाद के कक इन इकाइयों के पीिासीन अथधकाररयों, अिायि क्षते्र 

पांचायिों के प्रमुख अििा उप-प्रमुख ििा म्जला पांचायि के सिापति एिम ्उप-सिापति के विरूद्ध 

अविश्िास के प्रस्िाि पर इन्हें मि देने का अथधकार प्राप्ि न होगा। इस प्रकार उत्तर प्रदेि में पदेन 

सदस्यों के अथधकार आांशिक रूप  से सीशमि कर ठदये गये हैं, जबकक पूिय में उन्हें प्रत्येक विषय पर 

मि देने का अथधकार प्राप्ि िा।              
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