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****************************************************************************************** 

( सारािंश ) 

 शाहजहााँपुर जजले में बेरोजगारी को दरू करने हतेु एििं इसके समाधान हतेु कई  स्िरोजगार  योजनाएाँ  शासन  द्वारा  चलाई  जा  

रहीं  हैं,  जशजित बेरोजगारी को दरू करने हतेु सभी िगों के युिाओं के जलए शासन द्वारा प्रधानमिंत्री रोजगार योजना चलाई जा 

रही है। यह योजना जजले में, जजला व्यापार एििं उद्योग केन्द्र द्वारा सिंचाजलत की जा रही ह।ै कई िषों से यह योजना जजले की बैंककिं ग  

व्यिस्था  पर  जिपरीत  प्रभाि  डाल  रही  है।  इसका  कारण योजना के तहत् ऋण प्राप्त करने के पश्चात् जहतग्राजहयों द्वारा ऋणों 

का पुनभुिगतान नहीं ककया जाना है। योजनान्द्तगित  प्रजशिण  कायिक्रम  में  जिषय-जिशेषज्ञ  के  रूप  में स्थानीय प्रजसद्व व्यापाररयों 

एििं उद्योगपजतयों को आमिंजत्रत ककया जाए तथा बाजार प्रबिंधन के सिंदभि में जिस्तृत जानकारी पजशणार्थियों को जिशेष रूप से 

कदलाई जाए। शासन को औपचाररक जशिा सिंस्थाओं के स्थान पर रोजगार-मूलक प्रजशिण केन्द्र स्थाजपत करने पर बल देना  चाजहए। 

योजनाओं  के  प्रभािी कक्रयान्द्ियन हतेु प्रशासजनक सिंगठनों में कमिचाररयों की सिंख्या बढ़ाई जानी चाजहए। उन्द्हें प्रेरणा प्रदान करने 

के जलए जिजभन्न प्रेरक उपाय ककए  जाने  चाजहए।  योजनािंतगित  प्रजशिण  हतेु  एक  सुसिंगत  माॅ डल तैयार  ककया जाना  चाजहए।  

योजना  कक्रयान्द्ियन  के  प्रत्येक  स्तर  पर जहतग्राजहयों एििं कायिक्रम अजधकाररयों दोनों को प्रजशजित ककया जाना चाजहए। 

 (सिंकेत शब्द ): आर्थिक जिश्लेषण, ग्रामीण जिकास, स्िरोजगार, शाहजहााँपुर । 

 

****************************************************************************************** 

प्रस्तािना 

राष्ट्रों में लोकतन्द्त्र का लोक कल्याणकारी प्रारूप मानि जिकास की दजृि से शे्रष्ठतम प्रारूप था। अल्प 

जिकजसत और अजिकजसत राष्ट्रों का मुख्य फोकस ग्रामीण जिकास तथा मानिीय सिंसाधन को जिकास की  मुख्य  

धारा  स े जोड़ना  रहा  ह।ै  स्ितिंत्र  भारत  में  लोकतािंजत्रक जिकेन्द्रीकरण की प्रकक्रया के साथ-साथ ग्रामीण 

जिकास की प्रकक्रया को जिशेष गजत जमली। 1952 में प्रारम्भ की गयी योजना सामुदाजयक जिकास  कायिक्रम  

तथा  योजना  आयोग  द्वारा  समग्र  राष्ट्रीय  जिकास सम्बजन्द्धत   योजनाएाँ,   पररयोजनाएाँ   तथा   जिकास   

कायिक्रमों   का कक्रयान्द्ियन  प्रारम्भ  हुआ।  पिंचिषीय  योजनाओं  ने  कृजष,  जशिा, स्िास््य,  पररिहन,  

उजाि,  गरीबी  उन्द्मूलन,  ग्राम  जिकास,  सामाजजक कल्याण तथा जिकास स ेसम्बजन्द्धत लगभग समस्त िेत्रों 

को जिकास की प्रकक्रया स ेजोड़े जाने का प्रयास शुरू ककया। इनका  सकारात्मक  प्रभाि सामाजजक  व्यिस्था  
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पर  पड़ा  ककन्द्तु  जनसिंख्या  जिस्फोट  के  दबाि, सिंकुजचत  होते  हुए  साििजजनक  िेत्र,  रोजगार  सृजन  के  

प्रयासों  को अपेजित गजत नहीं दे सके।  

23 अपै्रल 2002 को भारत सरकार द्वारा जारी की गई प्रथम मानि जिकास के आाँकड़े मानि जिकास 

का उजला पि सामने रखते ह।ै ररपोट  के  अनुसार  समग्र  मानि  जिकास  में  बेहतर सुधार हुआ ह।ै 2000-

2001 के दौरान मानि जिकास सूचकािंक में 3 प्रजतशत से भी अजधक की िृजि हुई ह।ै यह िृजि दर अन्द्य प्रदेशों 

के साथ उत्तरप्रदेश में भी दजि की गयी, ककन्द्तु जमीनी स्तर पर हकीकत कुछ और ही ह।ै कटु यथाथि यह ह ैकक 

भारत के लगभग 6 लाख गााँिों में जनिास करने िाली 74.3 करोड़ जनसिंख्या में एक चैथाई स ेकहीं अजधक 

जनसिंख्या गरीबी रेखा के नीचे जीिन यापन कर रही ह।ै रोजगार एििं सिंसाधन के नाम पर इस ग्रामीण 

जनसिंख्या के पास कुछ  भी  नहीं  ह।ै  कुल  ग्रामीण  जनसिंख्या  में  31  करोड़  मजदरू  हैं, जजनमें  8.08  

करोड़  सीमािंत  मजदरू  सजम्मजलत  हैं।  12.47  करोड़ काश्तकार,  10.24  करोड़  खेजतहर  मजदरू  तथा  

1.21  करोड़  घरेलू मजदरू के रूप में जििशतापूणि जीिन यापन करते हैं। 

देश  में  जनसिंख्या  के  बढ़ते  दबाि  के  कारण  खाद्यान्न उपलब्धता  में  भारी  कमी  ह।ै नगरीय  

पलायन  स े जहााँ  नगरों  में  मजदरूों  एििं श्रजमकों की बाढ़ ह ैिहीं ग्रामीण अथिव्यिस्था तथा ग्रामीण जिकास 

पर प्रश्न जचन्द्ह भी ह।ै ग्रामीण श्रम के शहरों की ओर पलायन की मूल िजह  ग्रामीण  जिकास  कायिक्रमों  के  

सुचारू  सिंचालन,  योजनाबि कायिक्रम  का  अभाि,  ग्रामीण  िेत्रों  में  रोजगार  अथिा  स्िरोजगार 

योजनाओं के प्रोत्साहन में असफलता हो सकती ह।ै जिजिध  आाँकड़ों  का  अध्ययन  करने  से  पता  चलता  ह ै 

कक  देश  के ग्रामीण िेत्र में स्िरोजगार एििं रोजगार उपलब्ध करान ेके कायिक्रमों की  जस्थजत  अत्याजधक  

जचन्द्ताजनक  ह।ै  आिश्यकता  ह ै ग्रामीण जनसिंख्या  को  स्िरोजगार  कायिक्रमों  स े जोड़ने  की  तथा  काम  

की तलाश  में  उनके  पलायन  को  रोकने  की।  कक्रयान्द्ियन  स्तर  पर सरकारी  प्रयासों  को  गजत  प्रदान  

ककए  जाने  की  आिश्यकता  ह।ै ग्रामीण श्रम का अजधकािंश भाग अकुशल श्रम का ह।ै ऐसे अकुशल श्रजमकों  

को  स्िरोजगार  योजनाओं  से  जोड़  कर  ग्रामीण  जिकास  के माडल को सही रूप कदए जाने की आिश्यकता 

ह।ै 

प्रस्तुत  शोध  अध्ययन  ग्रामीण  जिकास  में  स्िरोजगार योजनाओं की भूजमका का जिशे्लषणात्मक 

अध्ययन ह।ै शोध अध्ययन  स्िरोजगार  योजनाओं  के  कक्रयान्द्ियन, जहतग्राजहयों  का  आकार  तथा  इन  

योजनाओं  के  ग्रामीण  जिकास  से सह-सम्बन्द्ध  के  अध्ययन  पर  केजन्द्रत  ह।ै  जसैे  ग्रामीण रोजगार गारन्द्टी 

योजना तथा ग्रामीण जिकास से सम्बजन्द्धत अन्द्य योजनाओं के स्िरूप, कायि िेत्र, कक्रयान्द्ियन स्तर, 

जहतग्राजहयों की जस्थजत, उनका स्िरूप इत्याकद के जिशे्लषण के  माध्यम  से  ग्रामीण जिकास  के  प्रारूप  को  

समझना ह।ै अध्ययन का उद्दशे्य जनम्नानुसार ह ै- 

1.शासन द्वारा सिंचाजलत स्िरोजगार योजनाओं की प्रभाजिता का अध्ययन । 

2.स्िरोजगार योजनाओं के  कक्रयान्द्ियन  एििं  ग्रामीण  जिकास  में सह-सम्बन्द्ध को समझना। 

3.ग्रामीण (आर्थिक रूप से जिपन्न) जनसिंख्या के आर्थिक उन्नयन में इन योजनाओं के प्रभाि का अध्ययन। 
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4 .ग्रामीण श्रम, पलायन रोकने एििं रोजगार सजृन में योजनाओं की भूजमका का अध्ययन। 

5.योजनाओं के सफल कक्रयान्द्ियन एििं अजधकाजधक लोकजहतोन्द्मुख बनाये जान ेहते ुसझुािों का जिशे्लषण। 

6.ग्रामीण जनधिन पररिार, अकुशल श्रजमकों, गरीब  अनूसूजचत जाजत जनजाजत  के  लोगों  को  रोजगार  मूलक 

कायों  के  प्रजत  पे्रररत करने में योजनाओं की भूजमका का अध्ययन। 

अध्ययन जिजध 

प्रस्तुत शोध अध्ययन में मुख्य रूप से दो स्िरोजगार योजनाओं का अध्ययन  ककया  गया  ह ै जो  इस  

प्रकार  हैं- महात्मा  गााँधी  राष्ट्रीय  ग्रामीण  रोजगार  गारन्द्टी  योजना, उत्तरप्रदेश एििं प्रधानमिंत्री रोजगार 

योजना। इन स्िरोजगार योजनाओं का शाहजहााँपुर  जजले पर पड़ने िाल ेप्रभािों का अध्ययन प्रस्तुत शोध 

पत्र में  ककया  गया  ह।ै  शोध  अध्ययन  की  प्रकृजत  मूलतः  आनुभजिक  ह।ै अतः अध्ययन के दौरान प्राथजमक 

एििं जद्वतीयक दोनों स्रोतों के प्रयोग की   पयािप्त   सम्भािना   ह।ै   जद्वतीयक   स्रोतों   में   पुस्तकालय, पत्र-

पजत्रकाएाँ  एििं  सन्द्दभि  ग्रन्द्थों  स े आाँकड़े  सिंकजलत  ककए  जायेगें, साथ  ही  जिषय  की  आिश्यकता  के  

अनुरूप  प्राथजमक  स्रोतों  में सािात्कार,  अनसुूची,  अिलोकन  एििं  प्रश्नािली  के  द्वारा  शोध  कायि की  

जिश्वसनीयता  बनाये  रखन े का  यथा  सम्भि  प्रयास  ककया  गया ह।ै शोध कायि के दौरान गिेषणात्मक 

अन्द्िेषणात्मक, जिशे्लषणात्मक एििं तुलनात्मक प्रजिजधयों के यथा सम्भि प्रयोग द्वारा आिश्यक त्य सिंकलन  

ककया  जायेगा।  ग्रामीण  िेत्रों  में  स्िरोजगार  की  जस्थजत, स्िरोजगार  सृजन  के  अिसर  एििं  जहतग्राजहयों  

के  सािात्कार  द्वारा अध्ययन को सारपूणि एििं अजधक जिश्वसनीय बनाये जाने का प्रयास ककया  गया  ह।ै  

अध्ययन  में  सिंकल्पनात्मक  पिजत (Hypothetical method)  के  माध्यम  से  प्राक्कल्पना  तैयार  कर  

उसके  अनसुार अध्ययन जिषय को जिकजसत करने का प्रयास ककया जाएगा। 

शोध  कायि  के  दौरान  शोधाथी  द्वारा  दैि  जनदशिन, शोध उद्देश्यपरक  स्तरीय  जनदशिन  का  

आिश्यकतानुसार  प्रयोग  कर प्राथजमक  समिंकों  का  सिंकलन  का  प्रयास  ककया  गया  ह।ै  जजससे अध्ययन 

को उपयोगी एििं अजधक जिश्वसनीय बनाया जा सके। शोध कायि जनम्नानसुार प्राक्कल्पनाओं पर आधाररत ह-ै 

• ग्रामीण जिकास में स्िरोजगार योजनाओं की महती भूजमका ह।ै 

• ग्रामीण जिकास एििं स्िरोजगार योजनाओं की अन्द्योन्द्याजश्रतता ह।ै 

• स्िरोजगार  योजनाओं का  उजचत  एििं  सफल कक्रयान्द्ियन  ग्रामीण जिकास  के  साथ-साथ  ग्रामीण  

बेरोजगारी  को  दरू  करने  का माध्यम ह।ै 

• स्िरोजगार योजनाएाँ ग्रामीण श्रम शजि के नगरीय पलायन को रोकती ह।ै 

• स्िरोजगार  योजनाएाँ  ग्रामीण  आत्म  जनभिरता  का  सही  प्रजतमान प्रस्तुत करती ह।ै 

• स्िरोजगार  योजनाओं  के  सटीक  मूल्यािंकन  एििं सफल कक्रयान्द्ियन न होने से उजचत जहतग्राजहयों 

को इसका लाभ नहीं जमल पाता ह।ै 

• स्िरोजगार योजनाओं के जलए शासकीय अनुदान के साथ-साथ, उसके उपयोग हतेु समयबि कायिक्रम 

एििं उपयोग का प्रमाणन आिश्यक ह।ै 
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• शासकीय  अनुदान  के  साथ-साथ  तकनीकी  प्रजशिण,  योजनाओं के  कक्रयान्द्ियन  एििं  जहतग्राजहयों  

को  सही  लाभ  पहुाँचान े के  जलए आिश्यक ह।ै 

• अकुशल  श्रजमकों  के  जलए  श्रमदान  एििं  श्रम  के  बदले  मानदेय जैसे  कायिक्रमों  को  प्रभािी  रूप  

से  सिंचाजलत  ककया  जाना अपररहायि ह।ै 

अध्ययन स ेप्राप्त जनष्कषि 

महात्मा गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्द्टी योजना, उत्तरप्रदशे 

‘महात्मा  गााँधी  राष्ट्रीय  ग्रामीण  रोजगार  गारन्द्टी  योजना,  उत्तरप्रदेश एक  महत्िाकािंिी  योजना  

ह ै इसके  सफल  कक्रयान्द्ियन  हतेु  यह आिश्यक  ह ै कक  योजना  के  प्रत्येक  स्तर  पर  जिशेष  सािधानी  

रखी जाये। सििप्रथम जाॅ ब काडि का जनमािण व्यापक जानकारी के पश्चात् ककया जाय,े फोटो चस्पा करने के 

कायों में शीघ्रता की जाये। जाब काडि  जनमािण  हतेु  ग्रामिाजसयों  को  उनके  कृजष  कायि  के  अजतररि समय  

पर  बुलाया  जाये।  ग्राम  सभा  की  बैठक  जनयजमत  रूप  से  हो इस  पर  जिशेष  ध्यान  कदया  जाना  

चाजहए।  ग्राम  सभा  में  अजधकािंश व्यजियों  की  उपजस्थत  को  अजनिायि  ककया  जाना  चाजहए।  ग्रामीण 

िेत्रों  में  कायि  करने  िाल े शासकीय  कमिचाररयों  के  चयन  में मनोिैज्ञाजनक जिशे्लषणात्मक जिजधयों का 

प्रयोग ककया जाये। 

यह  सुजनजश्चत  ककया  जाना  चाजहए  कक  मजदरूों  को  शीघ्राजतशीघ्र मजदरूी प्राप्त हो। जजला स्तर के 

अजधकाररयों को सभी श्रजमकों के बैंक  खाते खुलिाने  हते ु सकक्रय  कदम  उठाना  चाजहए। प्रशासन की पद 

सोपाजनक व्यिस्था को लचीला बनाये जाने की आिश्यकता ह,ै ताकक योजना के अिंतगित ककए जाने िाल ेकायों 

की प्रासिंजगकता बनी रह।े ग्रामीण अिंचलों में जशिा सुजिधाएाँ उपलब्ध कराय ेजाने के साथ ही इसमें कम््यूटर 

जशिा को भी अजनिायि स्थान कदया जाना चाजहए। जनपद  स्तर  पर  एम.आई.एस.  फीसडिंग  हतेु  टर्मिनलों  

की  सिंख्या बढ़ायी जाये। सचूना के अजधकार को प्रभािी रूप से लाग ूकरने की प्रजतबिता  होनी  चाजहए।  

इन्द्टरनेट  पर  स्िघोषणा  के  तहत ्  उपलब्ध जानकारी  को  समय-समय  पर  अद्यतन  ककया  जाय।े  

योजनािंगतित ककए  जाने  िाले  कायों  में  उत्पादकता  का  जिशेष  ध्यान  रखा  जाये, इस हतेु जिशेषज्ञ 

सजमजत का परामशि भी जलया जा सकता ह।ै   ग्रामीण  जिकास  के  जिजभन्न  कायिक्रमों  का  कक्रयान्द्ियन  

स्थानीय जनकायों के माध्यम से ककया जाता ह।ै ग्रामीण जिकास कायिक्रमों में पिंचायती  राज  सिंस्थाओं  की  

महत्िपूणि  भूजमका  होती  ह।ै  ऐसे  में सािरता  की  कमी  ग्राम  सभा  के  कायों  यथा  कायों  के  चयन  

एििं सामाजजक आॅ जडट को जनष्प्रभािी बना देती ह।ै जिजभन्न योजनाओं में बैंक सम्बिता एक आिश्यक जबन्द्द ु

होता ह।ै परन्द्तु बैंक शाखाओं के अपयािप्त होने के कारण यह सुजिधा सभी को सलुभ नहीं हो पाती ह।ै  

कमिचाररयों  के  अभाि  स े बैंक,  योजना  सम्बन्द्धी  कायों  को प्राथजमकता  नहीं  दे  पाते  हैं।  पाररिाररक  

ऋणग्रस्तता  के  कारण ग्रामिासी  साहूकारों  के  चिंगुल  में  फिं से  रहते  हैं  एििं  बैंक  की  साख सुजिधाओं  

का  प्रयोग  नहीं  कर  पाते  हैं।  योजनाओं  के  प्रभािी कक्रयान्द्ियन हते ुप्रशासजनक सिंगठनों में कमिचाररयों 

की सिंख्या बढ़ाई जानी चाजहए। उन्द्हें पे्ररणा प्रदान करन ेके जलए जिजभन्न पे्ररक उपाय ककए  जाने  चाजहए।  

योजनािंतगित  प्रजशिण  हतेु  एक  सुसिंगत  माॅ डल तैयार  ककया जाना  चाजहए।  योजना  कक्रयान्द्ियन  के  

प्रत्येक  स्तर  पर जहतग्राजहयों एििं कायिक्रम अजधकाररयों दोनों को प्रजशजित ककया जाना चाजहए। 
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प्रधानमिंत्री रोजगार योजना 

शाहजहााँपुर जजले में बरेोजगारी को दरू करने हते ुएििं इसके समाधान हतेु कई  स्िरोजगार  योजनाएाँ  

शासन  द्वारा  चलाई  जा  रहीं  हैं,  जशजित बेरोजगारी को दरू करने हतेु सभी िगों के युिाओं के जलए शासन 

द्वारा प्रधानमिंत्री रोजगार योजना चलाई जा रही ह।ै यह योजना जजल ेमें, जजला व्यापार एििं उद्योग केन्द्र 

द्वारा सिंचाजलत की जा रही ह।ै कई िषों स ेयह योजना जजले की बैंककिं ग  व्यिस्था  पर  जिपरीत  प्रभाि  डाल  

रही  ह।ै  इसका  कारण योजना के तहत् ऋण प्राप्त करने के पश्चात् जहतग्राजहयों द्वारा ऋणों का पुनभुिगतान 

नहीं ककया जाना ह।ै योजनान्द्तगित  प्रजशिण  कायिक्रम  में  जिषय-जिशेषज्ञ  के  रूप  में स्थानीय प्रजसद्व 

व्यापाररयों एििं उद्योगपजतयों को आमिंजत्रत ककया जाए तथा बाजार प्रबिंधन के सिंदभि में जिस्ततृ जानकारी 

पजशणार्थियों को जिशेष रूप से कदलाई जाए। शासन को औपचाररक जशिा सिंस्थाओं के स्थान पर रोजगार-

मूलक प्रजशिण केन्द्र स्थाजपत करने पर बल देना  चाजहए।  इन  प्रजशिण  केन्द्रों  की  स्थापना  सरकारी  िेत्र  

के बजाय जनजी िेत्र में हो, जजन्द्हें शासन मान्द्यता प्रदान करें तो जजले के  अनेक  व्यजियों  को  काम  जमल  

सकेगा।  जजले  में  फैशन जडजाइसनिंग  और  गारमेन्द््स  जनमािण  का  प्रजशिण  केन्द्र  स्थाजपत  कर रोजगार  

को  बढ़ाया  जा  सकता  ह।ै  ऋण  जितरण  प्रणाली  ऐसी  हो जजससे  जहतग्राही  पहले  से  ही  भलीभािंजत  

अिगत  होकक  उसे  उसके द्वारा आिेकदत व्यिसाय/उद्योग लगाना ही पड़ेगा तथा उसे अिश्य ही  चालू  रखना  

होगा।  ऐसा  तभी  सम्भि  ह ै जब  जहतग्राही  को  इस बात का भय होगा कक उसे ऋण राजश मय ब्याज के 

बैंक को िापस करनी ही होगी। 

अजधकािंश  प्रकरणों  में  यह  पाया  गया  ह ै कक  जहतग्राजहयों  द्वारा आिेकदत राजश स ेकम राजश बैंकों द्वारा 

जितररत की गई ह,ै जजसके कारण जहतग्राही को भारी जित्तीय सिंकट का सामना करना पड़ा ह।ै अतः  शोधाथी  

का  सुझाि  ह ै कक  बैंकों  को  शासन  द्वारा  जनधािररत जिजभन्न व्यिसायों के अनरुूप पररयोजना लागत को 

प्रजतिषि आर्थिक व्यिहायिता  के  अनुरूप  पुनरीजित  करना  चाजहए।  इससे  जहतग्राजहयों को पयािप्त जित्तीय 

सहायता का जितरण करने में बैंको को आसानी होगी।   इस   योजना   के   अन्द्तगित   आने   िाल े  सभी   

शासकीय, अििशासकीय  जिभागों  के  अजधकाररयों  एििं  कमिचाररयों  को  शासन द्वारा  स्पि  जनदेश  कदय े 

जाने  चाजहए  कक  येाजनान्द्तगित  चयजनत जहतग्राजहयों  को  उनकी  आिश्यकतानसुार  आिश्यक  प्रलेख  

तथा अनुमजतयााँ शीघ्रता-शीघ्र जबना आर्थिक लाभ जलए दी जानी चाजहए।  
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